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HOJA INFORMATIVA:
Diferencias entre el contrabando y la trata de personas

INTRODUCCION

La presente hoja informativa explica como se diferencia el contrabando de personas de la
trata de personas. Como los dos son delitos complejos, no es siempre evidente el punto
en que un “contrabando de personas” pasa a ser “trata de personas”. Esta hoja explica los
principios fundamentales que asistiran al lector a reconocer las diferencias sutiles que
distinguen esos dos delitos. A fines de estas explicaciones, el término “trata de personas”
se refiere a “las formas graves de la trata”, tal y como éstas se definen en la seccion 7101
del titulo 22, Cédigo de los Estados Unidos.*

Como ocurre con cualquier otro delito complejo, es importante reunir y estudiar en cada
caso todos los hechos pertinentes posibles, comparar esos hechos con las leyes idoneas, y
cuando sea necesario, obtener la asesoria la juridica adecuada antes de llegar a una
decision.

ANTECEDENTES

Segun las Naciones Unidas, la trata y el contrabando de personas son dos de los aspectos
de la actividad delictiva internacional que mas se extienden. Cada uno de ellos a menudo
consiste en varios delitos diferentes que se cometen en varios paises contra un nimero
cada vez mayor de victimas. La trata de personas se puede considerar como una forma
actual de la esclavitud. Representa la explotacién de personas por medio de la fuerza, la
coaccion, la amenaza y el engafio y entrafia diversas infracciones de los derechos
humanos, como la servidumbre por deudas, la privacion de la libertad y la falta de control
sobre sus propios desplazamientos y labores. La trata de personas puede tener como fin
la explotacion sexual o laboral.

Conforme a los célculos aproximados del Gobierno de los Estados Unidos, cada afio en
todo el mundo la trata de personas se cobra entre 600.000 y 800.000 victimas; de éstas,
entre 14.500 y 17.500 se supone que entran en los Estados Unidos. La mayoria de las
victimas, que a menudo sufren malos tratos o abusos deshonestos, son mujeres y nifios.
Aunque con frecuencia la trata de personas es un delito internacional en el que se cruzan
fronteras, no se debe olvidar que a veces se trafica con las victimas de esa trata en sus
propios paises o comunidades. Los traficantes pueden trasladar a las victimas de un sitio
a otro del mismo pais y a menudo las venden a otras pandillas congéneres.

Aunque la trata y el contrabando de personas presentan diferencias importantes, los males
que dan lugar a esas actividades ilicitas a menudo son parecidos. Por lo general, entre los

factores que propician el contrabando y la trata de personas se cuentan la indigencia, la
falta de oportunidades economicas, los trastornos internos y la incertidumbre politica.
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Si bien hay parecidos en las condiciones que originan la trata y el contrabando de
personas, hay diferencias claras entre el trato que reciben y las esperanzas que sienten los
que son objeto de contrabando vy las victimas del trato de personas. También hay
diferencias juridicas importantes entre los dos delitos.

El contrabando de personas

El contrabando de personas consiste en la facilitacion del transporte o intento de
transporte o entrada ilicita de una persona a través de una frontera internacional, en
contravencion de las leyes de un pais o de varios y clandestinamente o por engario, por
ejemplo, mediante documentos fraudulentos. Aungue a menudo el contrabando de
personas se efectua para dar al contrabandista beneficios econémicos o de otro orden, la
ganancia financiera o el beneficio material no son necesariamente elementos constitutivos
del delito. Por ejemplo, a veces se comete contrabando de personas para reunificar a la
familia. EIl contrabando de personas se suele efectuar con el consentimiento del
transportado, el cual a menudo paga por ese concepto sumas importantes. La gran
mayoria de los que obtienen la asistencia de otros para entrar ilicitamente en los Estados
Unidos representan casos de contrabando de personas y no de trata.

Las personas que entran de contrabando se exponen a ser victimas de otros delitos.
Ademas de someterse a condiciones arriesgadas en los viajes de contrabandeo, los
extranjeros transportados se arriesgan a la violencia fisica y sexual. Es corriente que al
término del viaje, al extranjero ingresado se le retenga como rehén hasta que sus
parientes u otros paguen su deuda con el contrabandista. También es posible que la
persona que entra de contrabando se convierta en victima de la trata en cualquier etapa
del viaje.

La seccion 274 a) 1) 2) de la Ley de Inmigracion y Naturalizacion prevé sanciones
penales, conforme a la seccion 1324 del Titulo 8, Codigo de los Estados Unidos, por
hacer entrar en los Estados Unidos a extranjeros no autorizados o por el intento de
hacerlo, o por transportarlos dentro de los Estados Unidos, por esconderlos, por alentar su
ingreso o por asociarse ilicitamente para cometer esas infracciones, a sabiendas o con
negligencia temeraria de la condicion ilicita del extranjero en cuestion.

La trata de personas

El 28 de octubre de 2000, el Congreso aprobd la Ley de Proteccion de las Victimas de la
Trata y la Violencia (Victims of Trafficking and Violence Protection Act). Esta ley abarca
en toda su extension el mal grave y persistente de la trata de personas para cometer actos
sexuales de caracter comercial, o para someterlas a la servidumbre involuntaria o por
deudas o a la esclavitud. También sirve esta ley para aumentar la proteccion obtenible
por las victimas de la trata y de otros delitos de violencia. Intenta plantear estas
cuestiones al nivel nacional e internacional, y repercute sobre muchos organismos
oficiales e instituciones no gubernamentales.
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A diferencia del contrabando de personas, que a menudo es una operacion comercial
delictiva entre dos partes igualmente dispuestas a cometerla pero que se separan una vez
que el negocio ha concluido, la trata se dirige especificamente a la explotacion delictiva
de la victima. De principio a fin, la trata tiene el proposito de beneficiarse de la
explotacion de la victima. Por consiguiente, el fraude, la fuerza y la coaccidn constituyen
elementos esenciales de la trata de personas.

Al principio de un caso puede ser dificil llegar a una conclusion acerca de si es cuestion
de contrabando o de trata. La trata a menudo incorpora algo de contrabando,
especificamente, el cruce ilicito de fronteras. A veces la victima, al desconocer su suerte,
puede creerse objeto de contrabando cuando en realidad lo es de la trata. Por ejemplo, ha
habido casos de mujeres objeto de la trata con fines de explotacion sexual que se
avinieron al trabajo sexual porque creian que vivirian en condiciones decentes y
percibirian jornales adecuados. No sabian que los traficantes se quedarian con todos o
casi todos sus ingresos, las tendrian cautivas y las someterian a la fuerza fisica o a la
violencia sexual. Otras victimas suponian que entraban de contrabando en los Estados
Unidos para emplearse de nifieras o0 modelos, y s6lo despues se dieron cuenta de que los
supuestos contrabandistas las obligaban a dedicarse al negocio del sexo.

A la inversa, algunos de los que entran como “contrabando” contraen voluntariamente la
obligacion de trabajar con el contrabandista para reembolsarle la deuda contraida por su
viaje de ingreso. A menos que al extranjero se le obligue a desempefiar labores o
servicios mediante alguna de las formas de coaccion que especifica la ley, el reembolso
diferido no le convierte en victima de la trata. No obstante, una deuda cuya devolucion
depende del trabajo puede ser indicadora de la trata de personas y dar lugar a mayores
indagaciones para averiguar si el extranjero en cuestion es victima de la trata o la
extorsion.

Segun la Ley de Proteccion de las Victimas de la Trata de 2000, las formas graves de la
trata de personas siempre abarcan seleccionar, esconder, transportar, proveer u obtener a
alguien con uno de los tres fines siguientes:

1. Prestar labores o servicios por el uso de la fuerza, el fraude o la coaccion, con
la consiguiente servidumbre involuntaria o por deudas o esclavitud, O

2. Realizar actos sexuales de caracter comercial por el uso de la fuerza, el fraude
0 la coaccion, O

3. Realizar cualquier acto sexual de caracter comercial, aunque no medie el uso
de la fuerza, el fraude o la coaccion, en caso de que la persona sea menor de
18 afios.

La trata de personas puede efectuarse sin el cruce de fronteras internacionales ni el

transporte de las victimas de un local a otro. Las victimas de las formas graves de la trata
no son siempre extranjeros ilegales; pueden muy bien ser ciudadanos estadounidenses,
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residentes legales o visitantes. Tampoco son siempre mujeres 0 nifios; a veces son
varones adultos.

Aunque lo més frecuente es que las victimas de la trata se encuentren empleadas en
talleres de explotacion laboral, labores domésticas, restaurantes, trabajos agricolas,
prostitucion o espectaculos eroticos, también se hallan en cualquier parte de los Estados
Unidos, dedicadas a todo lo que resulte rentable para sus amos. A veces las personas en
esa servidumbre ni siquiera se dan cuenta de que son victimas; también pueden verse
obligadas a proteger a sus explotadores, de tal manera que no es necesario para la
aplicacion de la ley que se proclamen victimas.

La Ley de Proteccion de las Victimas de la Trata de 2000 también facilita medios para
combatir la trata de personas en el pais y en todo el mundo. La Ley reconoce que debe
protegerse a las victimas y conseguir su cooperacion mediante la facilitacion de refugios.
La seccion 107 c) 3) de la Ley dice asi: “Autorizacion para permitir que continte la
presencia en los Estados Unidos. Los funcionarios del orden de los Estados Unidos
podran permitir que un extranjero siga presente en los Estados Unidos cuando, después
de una averiguacion, se concluya que esa persona es victima de una forma grave de la
trata y posible testigo de dicha trata en el enjuiciamiento de los culpables. Dichos
funcionarios, al investigar y enjuiciar a los traficantes, protegeran a las victimas de la
trata, y para ello adoptaran medidas para defender de los traficantes y sus socios a las
victimas y a sus familias de la intimidacion, las amenazas de represalia y las represalias
ensi”.
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CUADRO DE DIFERENCIAS ENTRE LA TRATAY EL
CONTRABANDO DE PERSONAS*

TRATA CONTRABANDO
Debe haber un elemento de fuerza, fraude o La persona objeto del contrabando suele
coaccion (efectivo, supuesto o implicito), cooperar.
salvo que la victima sea menor de 18 y la
trata entrafie actos sexuales comerciales.

Trabajo forzado, explotacién o los dos. No hay coaccién efectiva ni implicita.
Las personas objeto de la trata son Las personas objeto del contrabando son
victimas. complices del delito y no tienen que ser sus

victimas (pero pueden llegar a serlo segun
las circunstancias del contrabando).

La persona es esclavizada o aislada, o se Las personas estan libres de marcharse,
restringen sus desplazamientos, o se le cambiar de empleo, etc.

confisca la documentacion.

Pudiera no necesitar el traslado de la Se facilita el traslado ilicito de personas de
victima. un pais a otro.

Pudiera no necesitar el cruce de una Siempre hay cruce de una frontera
frontera internacional. internacional.

La persona debe estar dedicada a prestar La persona solamente esté en el pais o
labores o servicios 0 actos de sexo intenta entrar.

comercial, o sea, debe “trabajar”.

En ciertos casos puede ser dificil averiguar en seguida si es cuestion de contrabando o de
trata de personas. Como se ilustra en los casos hipotéticos posteriores, la distincion entre
el contrabando y la trata a menudo es muy sutil, pero lo decisivo para distinguirlos
consiste en la presencia de fraude, fuerza o coaccion. No obstante, con arreglo a la ley
de los Estados Unidos, si se induce a un menor de 18 afios a llevar a cabo un acto
sexual de caracter comercial, se considera un caso de trata, haya habido o no fraude,
fuerza o coaccion.

! Este cuadro comparativo de la trata y el contrabando de personas no indica la diferencia juridica precisa
entre uno y otro, pero sirve para ilustrar esquematicamente las circunstancias mas comunes que se
presentan en estos incidentes. A menudo, la realidad es compleja y en ese caso se debe pedir el
asesoramiento juridico de especialistas.
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CASOS HIPOTETICOS

Ejemplo 1

Sonia fue invitada a los Estados Unidos por amigos de su familia, que le dijeron que
podria trabajar para ellos como ama de llaves, con un sueldo semanal de cien dolares.
Proporcionaron documentos fraudulentos a Sonia y ésta partio hacia los Estados Unidos
con su nuevo patrono. Sabia que lo que hacia era ilegal pero necesitaba el dinero y estaba
dispuesta a arriesgarse.

El caso de Sonia, ¢es de trata o de contrabando de personas?

Sonia entré de contrabando en los Estados Unidos. Salié de su pais voluntariamente y
sabia perfectamente que entraba ilegalmente en los Estados Unidos.

Al entrar en los Estados Unidos, Sonia se vio aislada y obligada a dormir en el sétano;
tenia instrucciones de no hablar con nadie, porque de lo contrario se la denunciaria al
Servicio de Inmigracion. No se le pagd por su trabajo y tenia la impresion de que no
podia pedir ayuda a nadie.

El caso de Sonia, ¢es ahora de trata o de contrabando de personas?
En estas circunstancias se restringen los movimientos de Sonia, que estd amenazada de

deportacion si conversa con alguien y se encuentra en servidumbre involuntaria. Ahora,
Sonia es victima de la trata de personas.

Ejemplo 2

Una agencia india de contratacion de mano de obra buscaba soldadores para que
trabajasen en una empresa de los Estados Unidos por diez ddlares la hora. La agencia
cobraba a cada solicitante de estos empleos un derecho no reembolsable de $2.500.
Durante el viaje a los Estados Unidos se les entregaron los contratos para que los
firmasen. Los contratos obligaban a los obreros a trabajar por menos de tres dolares la
hora durante los seis meses siguientes. Se les informo que serian devueltos a su pais si no
firmaban los contratos. Los obreros consideraron que no podian volverse atras porque
habian entregado todos sus ahorros y ya estaban en ruta a los Estados Unidos. Una vez
Ilegados, quedaron restringidos a los terrenos de la fabrica, cuyo duefio les retuvo los
pasaportes.

El caso de estos obreros, ¢es de trata 0 de contrabando de personas? En realidad, los
obreros son victimas de una forma grave de la trata de personas. Fueron transportados
con fines laborales por medio del fraude y la coaccion, a consecuencia de los cuales se
encontraron en condiciones de servidumbre involuntaria. La confiscacion de los
pasaportes por el patrono también los indujo a creerse obligados a permanecer en la
empresa.
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Ejemplo 3

La policia registrd un burdel por orden judicial y arresto a tres jovenes de 17 afios por
dedicarse a la prostitucion. El Departamento de Servicios a la Familia informo al
Servicio de Inmigracion de que las tres jovenes se encontraban ilegalmente en el pais. La
Inmigracion las interrogé y se enter6 de que habian entrado en el pais de contrabando.

El caso de estas jovenes, ¢es de trata o de contrabando? Entraron de contrabando en los
Estados Unidos pero las tres eran menores de edad dedicadas a actos sexuales de caracter
comercial. Puesto que eran menores de 18 afios, se consideran victimas de una forma
grave de la trata de personas, hubieran consentido o no a participar o hubieran pagado o
no para entrar ilegalmente en los Estados Unidos.

Ejemplo 4

Un matrimonio que residia en los Estados Unidos convencio a sus parientes indios para
que les enviaran a este pais a sus hijas, las sobrinas del matrimonio residente, para que
estudiaran. El matrimonio prometio a los padres que alojarian a las hijas y las
mantendrian. Para que las jovenes obtuvieran visas de estudiantes, los tios las
matricularon en una institucion de ensefianza; por lo tanto, se les concedieron visas de
estudiante y se les permiti6 entrar en los Estados Unidos con fines educativos.

En cuanto llegaron las jovenes a este pais, sus tios les informaron de que no irian a clase.
Sus tios nunca habian tenido la intencidn de que lo hicieran y sélo las matricularon para
conseguir por fraude las visas de entrada. En esta etapa del caso, las muchachas han
entrado de contrabando en los Estados Unidos sin proponérselo, por medio del fraude en
las visas que les fueron concedidas.

Durante las varias semanas siguientes, las jévenes estuvieron encerradas en un sotano; se
les dijo repetidas veces que si intentaban salir serian detenidas por su participacion en el
fraude de las visas. Después de algln tiempo, su tio las llevo a moteles proximos para
limpiar habitaciones y otros servicios parecidos. A las jovenes nunca se les pagé por su
trabajo, se les sustrajo toda la documentacion y se les recordaba continuamente que se
exponian a detencién por haber participado en el fraude de las visas.

Como a las jovenes se las retiene en contra de su voluntad por medio de la intimidacién y
la coaccion, y se las obliga a trabajar sin paga, ahora son victimas de la trata de personas.

! Por formas graves de la trata de personas se entiende el trafico sexual, en el cual se induce a la comisién
de un acto sexual de caracter comercial por medio de la fuerza, el fraude o la coaccién, o cuando la persona
inducida a cometer dicho acto atn no ha cumplido los 18 afios de edad; o seleccionar, esconder, transportar,
proveer u obtener a alguien para que desempefie labores o preste servicios, mediante el uso de fuerza,
fraude o coaccion, con el fin de someterlo a la servidumbre involuntaria o por deudas o a la esclavitud.
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